ROMANIA
JUDETUL NEAMT
COMUNA BODESTI
CONSILIUL LOCAL

PROIECT
Nr. 88 din 23.10.2017 Vizat pentru legalitate,
Secretar,
Jr. Bostan lonel

HOTARARE
cu privire la prevenirea abandonului scolar in comuna Bodesti, judetul Neamt

Consiliul Local al comunei Bodesti,
Avand in vedere:
. Referatul de aprobare cu nr. 6389/20.10.2017 a Primarului comunei Bodesti;
. Raportul nr. 6390/20.10.2017 al compartimentelor de specialitate, favorabil;

. H.G. nr. 1826/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a
serviciilor sociale;

. Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale ;

. Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare;
. Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului ;

Tn baza prevederilor art. 36 alin. (2) lit. “d”, (6) lit.“a” pct. 2, art.45 alin. 1 din
Legea nr. 215/ 2001 privind administratia publica locald, republicata, ulterior
modificata si completata,

HOTARASTE

Art.1 - Se aproba Planul de masuri pentru prevenirea abandonului scolar n
comuna Bodesti conform anexei la prezenta hotarare.

Art.2 - Primarul comunei si compartimentul de asistenta sociala din cadrul
Aparatului propriu al primarului comunei Bodesti vor duce la indeplinire prezenta
hotarare.

Art.3 - Secretarul comunei va inainta si comunica prezenta hotarare autoritatilor
Si persoanelor interesate.

Initiator,
Consilier,
Constantin Budis



ROMANIA
JUDETUL NEAMT
COMUNA BODESTI
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Anexa la Hotardrea nr. __ din___ 2017

Plan de masuri pentru prevenirea abandonului scolar

Nr.c Masura propusa Responsabilitati Participanti Termen
rt.
1. Identificarea copiilor care sunt predispusi sa Directorul Scolii Cadrele didactice Permanent
abandoneze scoala. din Sc. Bodesti
2. | Colaborarea dintre scoala si administratia Directorul scolii Compartiment Permanent
locala referitor la informarea reciproca privind asistenta sociala
situatiile familiale care pot duce la abandon
scolar.
3. | Intocmirea, aprobarea in Consiliul de Directorul scolii Consiliul de
administratie si urmarirea modului de administratie, Permanent
indeplinire a sarcinilor din cadrul Programului Cadrele didactice
de preventie la nivelul unitatii de invatamant. din Sc. Bodesti
4, Infiintarea unei comisii formata din, cadru Directorul scolii Lucratori din Sectia Permanent
didactic care are elevul in astfel de situatii, un Compartiment de pplitie
lucrator de la Sectia de politie si asistenta sociala Consiliul local
compartimentului asistenta sociala din
primarie, care sa se deplaseze la domiciluil
elevului pentru a identifica cauzele si
modalitatile de prevenire a abandonului scolar.
5. | Atragerea elevilor predispusi abandonului Primarul com. Consilierii locali din Anual
scolar prin actiuni de implicare in proiecte Bodesti comisia de
scolare sustinute de primarie si materializare Directorul scolii specialitate
prin premii pentru participanti. Profesori
6. | Mentinerea burselor sociale pentru elevii care Primarul com. Consiliul de Anual
au predispozitii spre abandon scolar din cauza Bodesti administratie,
conditiilor materiale precare. Directorul scolii Cadrele didactice
Consiliul local din Sc. Bodesti
7. | Cooperarea dintre scoala si Fundatia Compartiment Directorul scolii
CHRISTIANA privind activitatile de voluntariat asistenta sociala din Reprezentant Permanent
in sfera sociala la nivelul comunei. primarie Fundatie
8. | Promovarea valorilor la nivelul comunei prin Consiliul de Secretarul comunei Trimestrial
informare pe siteul primariei com. Bodesti. administratie,
Cadrele didactice
din Sc. Bodesti
9. | Desfasurarea activitatilor specifice in cadrul Directorul Cadre didactice Anual
programului SCOALA DUPA SCOALA cu scolii Consiliul local
includerea elevilor problema si asigurarea Primarul
conditiilor materiale necesare. com.Bodesti
10. | Dezbateri la nivelul Consiliului local cu Primarul com. Compartiment La cererea
invitarea familiilor din care provin copii cu Bodesti asistenta sociala Directorului scolii
abandon scolar, privind implicarea acestora in Directorul scolii din primarie
educarea tinerei generatii. Consiliul local

Tntocmit
Consilier,
Constantin Budis



ROMANIA
JUDETUL NEAMT
COMUNA BODESTI
CONSILIUL LOCAL

Nr. 6389 din 20.10.2017

REFERAT DE APROBARE
cu privire la prevenirea abandonului scolar in comuna Bodesti, judetul
Neamt

Ce este abandonul scolar?
Cauze si modalitati de prevenire

O educatie adevarata, reala se fundamenteaza Tn familie, apoi ea se continua Tn gradinita
si scoald prin intermediul cadrelor didactice. Tn primul rand, ea se realizeaza prin puterea
exemplului. O buna interventie a cadrului didactic prin insusi procesul educativ pe care-I
desfasoara cu copiii poate constitui un mijloc de prevenire a abandonului scolar, care a devenit
din ce in ce mai frecvent.

Abandonul scolar reprezinta conduita de evaziune definitiva ce consta in incetarea
frecventarii scolii, parasirea sistemului educativ indiferent de nivelul la care s-a ajuns, Thaintea
obtinerii unei calificari sau pregatiri profesionale complete sau inaintea incheierii actului de
studii Tnceput. Elevii care abandoneaza scoala sunt cei care s-au facut remarcati pentru
absenteism si alte dificultati de comportament, pentru care au fost sanctionati in repetate randuri
in scoald. Acest abandon este cu atat mai grav cu cat are loc la nivelul formelor terminale de
invatamant, caci pana a ajunge acolo societatea a cheltuit cu persoana respectiva o gramada de
resurse. Chiar si cel in cauza a fost nevoit sa depuna anumite eforturi. Abandonul scolar
reprezintd o problema grava cu care se confruntd societatea contemporana; scoala a ajuns sa fie
abandonata, Tnainte de toate, pentru ca in ziua de azi nu conteaza in ierarhii, nu e perceputa ca
valoare in sine; atat copiii, cat si elevii nu mai considera scoala un viitor.

Efectele abandonului scolar demonstreaza ca acest tip de conduita este considerat
deosebit de grav. Mai intai, cei care abandoneaza scoala nu au nici calificarea profesionala
indispensabild integrarii socio-economice, nici formatia morala si civica necesarad exercitarii
rolului de pirinte si celui de cetitean al unei comunititi. In al doilea rind, neavand o calificare,
cei care abandoneaza scoala sunt viitorii someri §i reprezinta, pe termen mediu si lung, o sursa
de dificultati sociale si de pierderi, care depasesc investitia cerutd de formarea initiala.

Pentru a putea reduce numarul abandonurilor scolare ar fi bine sa incercam sa
identificam si sa studiem cateva cauze:

. scolile din zonele defavorizate sunt caracterizate de izolare, sardcie si lipsa oportunitatilor
de succes socio-profesional pentru absolventi. Lipsiti de motivatie, multi dintre elevii



claselor gimnaziale renunta In primii ani de studiu, ramanand sa dea o méana de ajutor in
gospodariile proprii sau chiar muncind ca zilieri la oamenii mai avuti din satele respective.
copiilor resursele necesare educatiei. Aceasta stare provoaca deseori exploatarea copiilor prin
munca de catre parinti. Lipsa interesului pentru scoala se explica prin presiunile de ordin
economic, prin dezamagirile personale ale parintilor si prin lipsa de culturd a comunitatii care
poate fi susceptibild fatd de institutiile formale. Aceste cauze ar putea fi eliminate prin
orientarea fondurilor disponibile spre scoala , prin asigurarea unei infrastructuri care sa
asigure transportul elevilor, dar si asigurarea hranei pentru elevi care au domiciliul la distante
mari de scoala. De asemenea, este mentionata aprecierea (fara vreo sustinere) potrivit careia,
Tn mediul rural, abandonul scolar creste iarna, ,,in conditiile lipsei de subsistenta’’ si din
cauza ,,lipsei hranei sau imbracamintei necesare’’. E o simpla parere fara cunoasterea
generald a realitatii. Pe de alta parte, incalzirea vremii, crearea conditiilor naturale de
practicare a unor indeletniciri 1i fac pe copii sa-si urmeze parintii la munca, abandonand
scoala.

cultura de origine a elevilor — cercetarile din domeniul educational au relevat faptul ca
mediul socio-cultural de provenienta al elevilor este una dintre cele mai importante variabile
in reusita sau esecul scolar si profesional al elevului. Este foarte importanta atitudinea
familiei Tn raport cu scoala. Exista si cazuri in care parintii incurajeaza sa incalce normele
valorilor scolare prin atitudinea lor fatd de scoald. Ca forme principale de manifestare a
deviatiei scolare putem aminti ca fiind mai grave din punct de vedere social si
comportamental: fuga de la scoald, absenteismul, abandonul scolar, vandalismul, conduitele
violente, toxicomania, copiatul si suicidul. Cunoasterea acestor atitudini si identificarea
surselor de posibile tensiuni sau blocaje manifestate Tn raport cu cariera scolara a tinerilor
constituie un factor important in prevenirea abandonurilor. Elevii au fost incurajati si de
atitudinea parintilor pentru care cartea nu mai reprezinta o prioritate, nici garantia asigurarii
unui loc de munca. Mai mult, emigrarea fortei de munca 1i afecteaza tot mai tare pe elevi,
care fie ca-si urmeaza parintii, fie sunt lasati in grija unor rude sau cunostinte apropiate care
se ocupa superficial de situatia scolara a copiilor.

climatul familial are un rol hotarator in cauzele de abandon scolar. Astfel, dezorganizarea
vietii de familie, consecinta a divortului, climatul familial conflictual si imoral, excesiv de
permisiv, divergenta metodelor educative si lipsa de autoritate a parintilor, atitudinea rece,
indiferentd sau, dimpotriva, tiranica a acestora sunt alte cateva aspecte care conduc spre
abandonul scolar.

factorii de natura educationala: insubordonare fata de normele si regulile scolare, chiul,
absenteism, repetentie, motivatii i interese slabe in raport cu scoala, greselile dascalilor (de
atitudine si relationare, competenta profesionald, autoritate morald) au si ei un rol important
in aparitia fenomenului de abandon scolar.

anturajul de proasta calitate debusoleaza elevii cu un psihic labil datorat unor carente din
copildrie; dorinta de a scapa de sub tutela educationald sau familiald, dorinta de a capta
obiecte, haine sau mancare prin cai ocolite, necurate reprezinta cauze pentru care elevul
abandoneaza scoala. Anturajul reprezintd un factor negativ in viata elevului; el poate sa-I
determine pe elev sa fumeze, sa consume bauturi alcoolice, sa consume droguri, sa fure sau
chiar sa chiuleasca de la scoala.

Principalele obiective in cadrul unui program de prevenire a abandonului scolar:



. identificarea elevilor aflati in abandon sau risc de abandon scolar in vederea mentinerii
acestora in sistemul invatamantului guvernamental de zi;

. implicarea sistemului familial in reabilitarea scolara si sociala a elevului;

. cresterea gradului de implicare a comunitatii locale in solutionarea situatiilor de
abandon scolar sau a situatiilor ce prezinta risc de abandon scolar.

. In masura in care aceste obiective vor fi indeplinite, abandonul scolar nu va mai

reprezenta un pericol imediat de abandon, fiind urmarite in cadrul unui program de preventie
bine organizat, ce se desfasoara pe o perioada foarte indelungata.

In cadrul invatamantului prescolar educatoarea are, de asemenea, un rol decisiv in
formarea conceptului despre scoala a copiilor prescolari — viitori scolari. Rolul acesteia este nu
numai de a-i informa cu privire la scoala, ci si de a-i face sa constientizeze importanta pe care o
detine scoala in viata unui individ.

Un alt element in combaterea abandonului scolar este participarea tuturor copiilor la
sunt diferite, gradul lor de adaptare si percepere este diferit, dar in grupul de la gradinita fiecare
poate avea un loc, un statut, un rol si o valoare, fapt ce ii determina sa indrageasca
mediul scolar. Evaluarea pe care o poate face educatoarea se refera la competentele si
capacitatile educationale ale fiecarui copil. Trebuie plecat de la premisa ca fiecare copil are
valoare si este unic si ca fiecare copil poate Invata, indiferent de nevoile lui sociale. Pentru o
mai buna prevenire a abandonului scolar trebuie cunoscute aptitudinile si nevoile fiecarui copil
integrat in sistemul de educatie fie el de religie sau etnie diferita fata de restul copiilor.

In cazul etniei rome, cunoasterea obiceiurilor si traditiilor, fata necunoscuta si nebanuiti a
existentei membrilor ei pune in valoare ceea ce el insisi nu mai stiu ori nu au reusit sa razbata.
Copiilor le ofera identitate si apartenentd la neam, le reda mandria de descendenti ai poporului
lor, raspandit prin numeroase teritorii, le creaza o ,,unicitate pozitiva” — adica aceea care
ascunde comoara trasaturilor caracteristice unui popor. ,,Unicitatea pozitiva” care in esenta arata
demnitatea neamului lor, se opune aceleia ,,negative”, aceea care a fost impusa mediatizarii care
condamna la inhibare, la izolare. Asadar, copilul fie ca este integrat intr-un sistem de
invatdmant preprimar, primar, gimnazial, liceal, profesional, trebuie urmarit cu mare atentie
cum evolueaza cum se mentine in sistemul educativ, faicandu-1 cit mai eficient prin interventii
oportune atat din partea parintilor, cadrelor didactice, cat si a comunitatii din care provine
copilul .

Educatia pentru toti este o nevoie a epocii noastre. Depinde de fiecare cadru didactic in
parte, de responsabilitatea si implicarea tuturor ca ea sa devina o realitate din care fiecare sa
invete si sa se dezvolte si sd nu uitdm ca educatia depinde foarte mult de familie.

Consilier,
Constantin Budis
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Nr. 6390 din 20.10.2017

RAPORT DE SPECIALITATE
la proiectul de hotarare cu privire la prevenirea abandonului scolar in
comuna Bodesti, judetul Neamt

Baza legala:

. H.G. nr. 1826/2005 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a serviciilor sociale;
. Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale ;

. Legea nr. 1/2011 a educatiei nationale, cu modificarile si completarile ulterioare;

. Legea 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului ;

. prevederile art. 36 alin. (2) lit. “d”, (6) lit.“a” pct. 2 din Legea nr. 215/ 2001 privind
administratia publica locala, republicata, ulterior modificata si completata,

Proiectul de hotarare a fost initiat de cdtre domnul consilier Budis Constantin si a avut in
vedere necesitatea prevenirii abandonului scolar de catre copiii aflati in dificultate.

Abandonul scolar reprezinta conduita de evaziune definitiva ce consta in incetarea
frecventarii scolii, parasirea sistemului educativ indiferent de nivelul la care s-a ajuns, inaintea
obtinerii unei calificari sau pregatiri profesionale complete sau inaintea incheierii actului de studii
inceput. Elevii care abandoneaza scoala sunt cei care s-au facut remarcati pentru absenteism si alte
dificultati de comportament, pentru care au fost sanctionati in repetate randuri de la scoala.

Din punctul meu de vedere ca asistent social, accesul la educatie al copiilor proveniti din familiile
sarace din comuna Bodesti este o problema atata de natura educationala, cat si socio-economica,
pornind de la imposibilitatea asigurarii hranei zilnice si a pachetului pentru scoala, a imbracamintei si
incaltamintei adecvate fiecarui anotimp si terminand cu cheltuielile educationale care depasesc cu
mult posibilitatile parintilor.

Cauze ce tin de conditia socio-economica a familie:
a) situatia materiala - De cele mai multe ori principalul motiv al abandonului scolar este saracia. Copiii
care traiesc in familii sdrace au sanse mici de a-si insusi o educatie scolara completa, deoarece
datorita situatiei materiale precare, parintii nu pot asigura copiilor cele necesare pentru scoala :
caiete, carti, ghiozdane, pixuri dar si imbrdacaminte sau hrana.
b) relatiile in familie - Multi dintre copii sunt victime nu doar ale saraciei, ci si ale angajarii lor in
munci gospodaresti, persistenta modelului cultural al gospodariei taranesti, in care copiii sunt factor
activ de sprijin in familie ( in special in mediul rural si in familiile de rromi).
c) dezinteresul parintilor - De multe ori parintii nu sunt interesati la ce fel de scoala merg copiii lor,
ce invatd, daca invata sau nu, sau daca se integreaza in colectivul de copii din clasa sau din scoala.
d) nivelul de educatie scazut al parintilor - De cele mai multe ori populatiile defavorizate au un nivel
foarte scazat de educatie. Unii dintre parinti nu au terminat nici cele 8 clase si nu considera necesar
pentru copiii lor sa termine scoala sau sa mearga mai departe la liceu si facultate.


mailto:primariabodesti@yahoo.com

e) calitatea locuintei - Datorita lipsei spatiului fizic, dotarii precare si a lipsei utilitatilor, copiii nu
dispun de conditiile necesare studiului si efectuarii temelor. Din aceste motive rezultatele scolare
scad, acest fapt implicand cresterea numarului cazurilor de insucces si de abandon scolar.

f) mediul familial - De multe ori in aceste familii atmosfera este caracterizata de certuri frecvente si
violente favorizate de consumul de alcool, lucruri ce au efecte negative asupra psihicului copilului, a
capacitatii de asimilare, influentand comportamentul acestuia la scoala si in societate.

g) lipsa ajutorului la invatatura - Indiferenta parintilor cu privire la educatia si activitatea scolara a
copiilor conduce la aparitia fenomenului de insucces sau abandon scolar. Neacordarea sprijinului la
invatdtura copiilor de cdtre parinti se datoreaza, pe de o parte, faptului ca acestia au un nivel scazut
de educatie, iar, pe de alta parte, faptului ca ei trebuie sa munceasca toata ziua pentru a asigura cele
necesare familiei.

h) parinti reticenti - Multi dintre parintii pe care incercam sa-i convingem cat este de important sa-i
trimita pe copii la scoala nu au nici macar o clasa. Nu au nicio meserie si traiesc din alte activitati mai
mult sau mai putin legale.

Cauzele de abandon scolar tin in primul rand si de SCOALA:
a) organizarea si metodele didactice - Cadrul didactic trebuie sa foloseasca metode active cu ajutorul
carora sa ii influenteze pe elevi in directia doritd, metode care sa dea rezultatele asteptate.

b) atitudinea necorespunzatoare a cadrelor didactice - Unii dascali nu mai au rabdarea cuvenita,
reactioneaza gresit, se enerveaza, tipa la copii si manifesta violenta fata de acestia, in special fata de
elevii cu rezultate slabe la invatatura sau cu devieri comportamentale ( in special rromi)

c) baza materiald a scolii - Lipsa materialelor didactice in scoli reprezinta un alt risc de abandon
scolar. Chiar daca cadrele didactice sun bine pregatite, lipsa materialelor didactice moderne fi
impiedica sa isi desfasoare activitatea in conditii optime

d) dezinteresul scolilor — Lipsa de interes a scolilor in furnizarea programelor de educatie
compensatorie pentru copiii cu risc de esec scolar.

Un element in combatarea abandonului scolar este participarea tuturor copiilor la un
program educativ, fiecare dupa forta si posibilitatile sale. Copiii sunt diferiti, capacitatile lor sunt
diferite, gradul lor de adaptare si percepere este diferit, astfel incat incat de la gradinita fiecare poate
avea un loc, un statut si o valoarea ce il determina sa indrageasca mediul scolar.

Evaluarea pe care o poate face invatatorul/ profesorul/ dirigintele se refera la competentele si
capacitatile educationale ale fiecarui copil. Trebuie plecat de la premisa ca fiecare copil are valoare si
este unic si ca fiecare copil poate invata, indiferent de nevoile lui sociale. Pentru o mai buna
prevenire a abandonului scoalar trebuie recunoscute aptitudinile si nevoile fiecarui copil integrat in
sistemul de educatie, fie el de religie sau etnie diferita fata de restul copiilor.

Masurile de prevenire pe termen mediu-lung in cazul abandonului scolar tin in
primul rand de scoala unde acesti sunt elevi.

-se poate lua in vedere infiintarea unui cabinet de psihopedagogie prin care sa fie asigurata
consilierea elevilor, a familie dar si a cadrelor didactice;

-elaborarea unui proiect pentru programe de educatie pe diferite directii, cum ar fi: igiena si sanatate,
promovarea meseriilor traditionale, conduita sociala si modalitati la educatia permanenta;
-monitorizarea atenta si consilierea permanante a elevilor cu risc de abandon;

-interventia la timp a profesorilor in cazul depistarii cazurilor de elevi care au ramas in urma la
invatatura;

-activitati extrascolare desfasurate in scoala cel putin o data pe luna;

-asigurarea unei bune colaborari a scolii cu familia si aici ma refer la vizite la domiciliu facute din
partea invatatorului, profesorului, dirigintelui si discutii cu privire la situatia copilului;

-cresterea gradului de constientizare in randul familiilor rrome despre importanta educatiei in viata
copilului;



- promovarea cooperarii in clasa de catre profesori, astfel incat si elevii cu performante scolare
modeste sa experimenteze succesul, fara a fi etichetati, marginalizati. In felul acesta se mentine
motivatia scolara a tuturor elevilor, indiferent de capacitatea lor.

Proiectul de hotarare cu privire la prevenirea abandonului scolar in comuna

Bodesti, judetul Neamt nu incalca prevederile legale si ca urmare propun adoptarea
acestuia.

Consilier debutant,
Mironescu Georgiana
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